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UNSERE SICHERHEIT

EUROPA

Welches Europa?

Die EU stebt vor einer unausweichlichen,
schicksalbaften Entscheidung. Es gebt um
nichts anderes als die Zukunft der EU.

Die Griinderuvditer haben die EU als eine
Union der Staaten und Volker, die immer
enger zusammenwachsen sollen, Ronzipiert.

Dr. Erich Hochleitner

Solidaritdit ist ein Grundbaustein dieser
Union, die nur funktionieren kann, wenn
ein , Wir-Gefiibl” vorbanden ist bzw. entstebt.
Solidarisches Vorgeben und innere Kobdsion
sind eine Grundvoraussetzung, dass die
Union voll bhandlungsféibig ist und damit
die politischen Ziele der Europder erfolg-
reich vertreten und ibre Interessen auf glo-
baler Ebene schiitzen kann. Dieses politische
Unionsprojekt, dem wir Europder iiber ein
halbes Jabrbundert Frieden und Woblstand
verdanken, ist beute in ernster Gefahbr. Nach
der grofsen Erweiterung braucht die Union
Zeit zur Konsolidierung und Vertiefung. Vor
allem muss sie das Vertrauen der europdii-
schen Biirger wieder gewinnen.

Die Alternative, die von den Befiirwortern
auf beiden Seiten des Atlantiks vertreten
wird, wdre eine Union obne Grenzen, deren
wichtigste Aufgabe darin bestiinde, sich
tiber den europdischen Kontinent binaus in
den Naben Osten, Asien und warum auch
nicht Afrika zu erweitern. Sie verkennen
allerdings, dass eine solche Union zwar ein
territorial grofses aber duyjserst beterogenes,
innerlich zerrissenes und enischeidungs-
schwaches Gebilde wdire, dem alle Voraus-
setzungen feblen wiirden, ein erfolgreicher
globaler Akteur im Interesse der Europder
zu sein. Praktisch wiirden damit die politi-
schen Ziele der europdischen Einigung auf-
gegeben werden obne die Zustimmung der
europdischen Biirger einzubolen.

Will man der EU eine neue/letzte Chance
geben, brauchen wir eine ebrliche und offe-
ne europaweite Diskussion dartiber, in wel-
chem Europa wir in Zukunft leben wollen,
einem Europa wie es Schuman, Adenauer
und De Gasperi im Auge hatten oder ein
euro-asiatisches Gebilde, das die natiir-
lichen Grenzen Europas sprengt.
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Europaforum 2005:
,Die Zukunft der EU”

,,Die Uberwindung der Krise der EU — die
Zukunft des Europiischen Projekts® war das
Generalthema des 9. OIES-Europaforums,
das am 18. November in Wien stattfand.
Schwerpunkte der europapolitischen Analyse
und Diskussion waren die Perspektiven des
politischen Projektes, Identitit und Grenzen,

Michel Barnier

die Funktionsfihigkeit der EU sowie ihre
Rolle als internationaler Akteur. An der

Tagung, die vom Prisidenten des OIES,
Dr. Werner Fasslabend, eréffnet wurde,
nahmen prominente Europapolitiker und
Experten aus der EU teil.

Die Bundesministerin fiir auswirtige Ange-
legenheiten, Dr. Ursula Plassnik, forderte in
ihrer Er6ffnungsrede zu mehr Europa-
realismus auf. In der Welt steige die Nach-
frage nach Europa, im Inneren sei dennoch
ein Vertrauensverlust der Biirger in die
Union feststellbar. Die EU sei weder ein
Supermarkt noch ein Superstaat. Es gehe
darum, die richtige Balance zu finden und
den besten Regelungsort, méglichst nahe am
Biirger, zu erkennen. Die Union miisse sich

—

entscheiden, welchen Platz sie in der Welt
einnehmen wolle. Im Rahmen der ESVP
flhre sie weltweit eine Reihe von zivilen und
militirischen Operationen durch und habe
sich als Krisenmanager bewihrt. Osterreich
leiste dazu einen inzwischen weithin anet-
kannten Beitrag. Die EU niitzt und schiitzt.
Sie plidierte fir mehr Vertrauen, mehr
Klarheit, mehr Schwung und einen niich-
ternen Blick auf das Machbare. Es sei not-
wendig, sich auf konkrete Aufgaben zu kon-
zentrieren. Die Zusammenarbeit auf dem
Balkan koénnte so dank Stabilititspakt
wihrend der Osterreichischen Prisident-
schaft weiter entwickelt werden.

Perspektiven
des politischen Projektes

Der frithere franzosische Auflenminister und
EU-Kommissar, Michel Barnier, betonte,
dass es falsch wire, auf die Krise mit einem
»groBen Schweigen® zu reagieren. Die EU
brauche eine europaweite Debatte, denn das
europiische Projekt sei in ernster Gefahr.
Das Verfassungsprojekt sei in einer kriti-
schen Situation und die Frage des Turkei-
beitritts spalte Europa. Die EU wurde fir
den Burger aber ohne den Burger gemacht.
Wir brauchen daher Zeit, zuzuhéren und
miteinander zu reden. Europa habe zwei bis
drei Jahre Zeit, durch eine tiefgreifende
europaweite Diskussion, der Schwierigkeiten
Herr zu werden. Die Griinde fur die nega-
tiven Referenden mussten genau analysiert
werden. So schwierig es ist, Europa zu orga-
nisieren, diirfe man die Europiische Vision
nicht aus den Augen verlieren. Dem europi-
ischen Projekt miisse eine neue Perspektive
gegeben werden. Wir mussen Klarheit da-
riber haben, woher wir kommen und was
uns verbindet. Europa stehe vor inneren und

Bitte lesen Sie weiter auf Seite 2
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Im Info-Loch

Sie wissen wirklich nicht, was sie tun.
Die mebr oder weniger bibelfesten
Akteure auf der Medien-Szene laden,
wie allezeit, ein wabrlich geriittelt
Majs an Verantwortung auf sich.
Lassen sie doch in vielerlei, vor allem
auch europapolitischer Hinsicht, ibr
Klientel ,deppert sterben”.

Sie, die reichlich dotierten PR-Macher
und Medienakteure pflegen oftmals
ibre Vorurteile, Einseitigkeiten und
Privat-Ideologien mebr als gediegene
Sachinformation und/oder Prdsen-
tation von einleuchtenden Alterna-
tiven. ,Der“ Wiibler, in normalen
Zeiten mit seinem Halb- oder Viertel-
wissen allein gelassen, stebt vielfach
da wie ein ungeimpfter Durch-
schnittskonsument mitten in einer
Grippeepidemie.

Warum lassen wir uns gegen alle
moglichen und auch unmaoglichen
Krankbeiten impfen, und glauben
durch eine politisch gegenstindliche
Immunisierung gegen ideologisch
lebensgefiibrliche Pandemien mir-
nichts-dirnichts gewappnet zu sein?
Sublen im Info-Loch, das kann es
wobl nicht sein. Ist es doch fiir
politisch saubere, bewusst gemachte
Information nie zu spdt. Das gilt vor
allem fiir die Selbstfindung Europas.
Genauer der Europder, dort also wo
Realisten gefragt sind, nicht Feig-
linge.

Gescheiterte Referenden (wie in
Frankreich und den Niederlanden)
und misslungene Wende-Wablen (wie
in Deuischland) liefern lebrreiche
Beispiele. Lasst uns doch das Info-
Loch schleunigst durch Lernféibigkeit,
Wissen und Kenntnis auffiillen.

Schliefslich bhaben es viele in man-
cherlei Schicksalsfrage ,so“ mnicht
gemeint. Und ,so“ soll es bei der
Selbstbestimmung, der Selbstvertei-
digung und der Selbstbebauptung
gelernter und oft auch gestrafter
Europdier nicht bleiben. Mit Lochern
ist noch keine Zukunft gepflastert.
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duBleren fundamentalen Aufgaben. Die
Verfassung sei wichtig, denn man misse die
Aufgaben der Union klar definieren, die
Effizienz der Entscheidungen sicherstellen,
die innere Kohision stiarken. Die EU sei mit
grolen Problemen konfrontiert: demogra-
phische Entwicklung, unkontrollierte Migra-
tionsstréme, Energieversorgung. Sie spreche
auch nicht mit einer gemeinsamen Stimme.
Die Welt entwickle sich weiter und warte
nicht auf Europa. Das Vertrauen der Biirger
in die Union muss wieder gewonnen werden.
Europa miisse auch ein kontinentales euro-
péisches Projekt bleiben, neue Aufnahmen in
die EU sollten Referenden unterzogen wer-
den. Die europiischen politischen Verant-
wortungstriger miissen sich aber vor allem
verstirkt fiir das europdische Projekt enga-
gieren und ihre nationalen Egoismen hintan-
halten. Auch zwischen den Regierenden
selbst bzw. innerhalb des Rates miusse ein
neues Klima des Vertrauens und Gesprichs
geschaffen werden. Die Staats- und Regie-
rungschefs hitten heute das Schicksal der
EU in der Hand und sollten ihre Verant-
wortung wahrnehmen.

Elmar Brok, Vorsitzender des Auflenaus-
schusses des FEuropdischen Parlaments,
betonte cinleitend, dass die EU in den ver-
gangenen zwanzig Jahren Enormes geleistet
habe: Binnenmarkt, Wihrungsunion, euro-
piische Wiedervereinigung. Heute bestehe
jedoch die Gefahr der Uberforderung. Die
negativen Referenden diirften nicht dazu
fithren, das Verfassungsprojekt fallen zu las-
sen. Das fehlende Vertrauen der Birger in
die EU reflektiere die allgemeine Glaub-
wiirdigkeitskrise der Politik in Europa. Die
Kommission sei heute nicht mehr treibende
Kraft der Integration. Es gehe darum, mit
Realititssinn  Europa wieder attraktiv zu
machen. Das Friedensargument, nach wie
vor berechtigt und wichtig, reiche nicht
mehr, der europidischen Idee eine neue
Dynamik zu verleihen. Man miisse Europa
bei den Biirgern wieder attraktiv machen und
auf die Angste der Menschen, nicht zuletzt
im Zusammenhang mit der Globalisierung,
eingehen. BloBe Werbekampagnen ohne
klare politische Botschaft wiirden wenig niit-
zen. Der Uberdehnung der Union und ihrer
Institutionen durch immer neue Erweite-
rungen musse Einhalt geboten werden. Die
innere Ausgestaltung der Union habe mit
den bisherigen Erweiterungen nicht Schritt
gehalten. Wir miissen daher dringend die
Grenzen der EU festlegen.

Dr. Caspar Einem, Mitglied des Verfassungs-

konvents, meinte, dass das Scheitern des
europiischen Projekts nicht mehr ausge-

—

schlossen werden konne. Die Menschen
identifizieren sich immer weniger mit die-
sem. Die EU misse auch fur die Birger
einen Mehrwert haben. Diese mussten das
Gefiihl haben, dass die EU die Dinge weiter-
bringt und ihnen niitzt. Er forderte gleich-
falls ein verstirktes europapolitisches Enga-
gement aller politisch Verantwortlichen.

Identitat und Grenzen

Botschafter Erich Hochleither wies einlei-
tend darauf hin, dass die EU bisher eine
klare Entscheidung in den Grundfragen der
politischen Finalitit und der Grenzen der
Union vermieden habe. Eine Debatte dart-
ber sei seit dem Turkeibeschluss in Helsinki
unausweichlich.

Prof. Sylvie Goulard, Sciences Po Paris,
erklirte, dass mit der geplanten Zwangs-
heirat EU — Tiirkei etwas in Europa schief
lauft. Europa sei ein Produkt seiner
Geschichte und Kultur. Die europdische
Gesellschaft sei offen und pluralistisch. Die
EU sei zwar kein Christenclub, aber man
dirfe das Christentum als Wesenselement
Europas nicht ignorieren. Die EU sei auch
ein politisches Projekt. Die Notwendigkeit,
Souverinitit zu teilen, habe ein Gefihl zur
Solidaritit als Voraussetzung. Man kénne die
Ziele und das Konzept der Europdischen
Integration ohne Zustimmung der Biirger
nicht total verdndern und jeder demokrati-
schen Debatte daruber ausweichen. Trotz
grof3er europiischer Vielfalt bestehe auch ein
grofles Mal3 an Einheit und Gemeinsambkeit
nicht nur durch das gemeinsame kulturelle
Erbe, sondern auch durch europiische
Lebensform, Strukturen und Organisation.
Diese Vielfalt durfe aber nicht zu einem
Turmbau von Babel fithren. Die EU brauche
daher klare Grenzen und auch Zeit, ihre
Identitit zu finden. Man sollte daher die
Beitrittsprozesse stoppen.

Nach Univ.Prof. Christian Stadler seien in
Europa die politischen Strukturen und
Grundfunktionen im Kern gleich und kon-
vergieren. Die FEuropider verbinde ein
gemeinsames geistiges und kulturelles Erbe,
griechisches Denken, Christentum, romi-
sches Recht und die Aufklirung. Die
Substanz der Identitit sei da und miisse nicht
neu geschaffen werden, sie musse vielmehr
in einem Prozess der Identitdtsfindung sicht-
bar gemacht werden. Die Trennung von
Kirche und Staat sei ein ecuropdisches
Prinzip, das bereits von Augustinus, dem
ideengeschichtlichen Vordenker politischer
Philosophie, statuiert wurde. Eine europi-
ische Identitit sei nétig, damit das System
der EU funktionieren kénne.



Dr. Jozsef Szajer, MEP und Vizeprisident
der EVP, bezeichnete die Frage der Identitit
als die zentrale Entwicklungsfrage der EU.
Nicht nur ein gemeinsames Wirtschafts-
system vetbinde Europa, sondern eine
gemeinsame Geschichte, gemeinsame politi-
sche, kulturelle und religiose Werte sowie ein
gemeinsames Rechtssystem. Die grofe
Erweiterung war eine Wiedervereinigung
europiischer Volker. Die Frage nach der
europiischen Identitit stellte sich erst, als
Linder mit anderer Kultur und Geschichte,
wie die Turkei, Mitglied der EU werden
wollten. Die Union brauche jedoch heute
Zeit, die neuen Mitglieder wirtschaftlich und
politisch zu absorbieren. Die EU sei vor
allem eine Werte- und Rechtsgemeinschaft.
Bei Demokratie, Rechtsstaat und Grund-
rechten durfe es keine doppelten Standards
und keine Rabatte geben. Die politische
Debatte sei in Europa nicht offen und viele
wagen es nicht unter dem Diktat der ,,politi-
cal correctness, ihre eigene Uberzeugung
zum Ausdruck zu bringen.

Handlungsfihigkeit
der erweiterten EU

Der CSU-Abgeordnete Reinhold Bocklet
erklirte, dass die Ablehnung des Verfas-
sungsvertrages eine Legitimationskrise der
EU aufzeige. Sie sei das Ergebnis einer Ver-
unsicherung tber den Sinn des europiischen
Einigungsprozesses. Der Beitritt von zehn
neuen Mitgliedsstaaten tberfordere bereits
die Integrationskraft der EU. Es sei unab-
dingbar, sich tber Finalitit und Grenzen der
EU zu einigen. Die Antwort auf die Frage,
wer zur politischen Union Europas gehoren
soll, ist fiir die Akzeptanz der EU und der
weiteren Integration der Biirger entschei-
dend. Die EU-Mitgliedsstaaten und ihre
Gesellschaften mussen sich ihrer Verant-
wortung fiir die EU bewusst werden und
demgemal handeln.

Dr. Johannes Farnleitner, Mitglied des Kon-
vents, wies darauf hin, dass die Ablehnung
des Verfassungsvertrages auch ein deutliches
Votum gegen den Neoliberalismus sei. Man
miusse die realen Fakten im Auge behalten,
denn Wirtschaftskraft und Wettbewerbs-
fahigkeit seien vor allem in der Eurozone
deutlich besser, als dies in der Offentlichkeit
dargestellt werde. Die Welt sche die EU als
cine Erfolgsstory und der Erfolg des euro-
péischen Einigungsprozesses kénne nur
durch Uberdehnung verhindert werden.
Weitere Erweiterungen seien mit einer effizi-
enten Handlungsfihigkeit und Problem-
16sungskapazitit der EU unvereinbar. Bereits
in der EU-25 sei Meinungsbildung und
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Entscheidungsfindung wesentlich schwieri-
ger als in der EU-15.

Fir Mag, Othmar Karas, Vizeprisident der
EVP, wird mit der EU und ihrer Arbeit oft
verantwortungslos vorgegangen. Die EU sei
ein junges, unfertiges Projekt und stehe erst
am Anfang. Die EU sei ein politisches
Projekt. Regeln, Werte und Rechtsbestand
seien die Grundlagen der Union und es wire
mehr Ernsthaftigkeit bei der Umsetzung der
Rechts- und Wertegemeinschaft in der politi-

Die EU als
internationaler Akteur

Die Rolle der EU als internationaler Akteur
wurde unter dem Vorsitz von James Elles,
MEP und Prisident des European Ideas
Network, eingehend analysiert und disku-
tiert.

Dr. Christoph Heusgen, Leiter des politi-
schen Stabs der EU und nunmehr aulen-

BM Dr. Plassnik und Dr. Fasslabend, Abg. z. NR

schen Realitit erforderlich. Wolle man das
Vertrauen der Birger gewinnen, misse die
Union die gemeinsam beschlossenen Regeln
auch zur Grundlage ihres Handelns machen.

Botschafter Manfred Scheich verwies auf die
unleugbare Vertrauenskrise der EU. Wesent-
lich fiir ihre Losung werde es sein, dass die
EU die Fihigkeit zur Beantwortung der
aktuellen Herausforderungen auf sozialem,
wirtschaftlichem, aber auch internationalem
Gebiet durch gemeinsames Entscheiden und
effizientes Handeln, kurz die Fihigkeit zur
Problemlésung, beweist. Der Diskussion
und Auseinandersetzung iber die Grenzen
des integrierten Europa diirfe man nicht
mehr ausweichen, auch wenn dies politisch
schwierig, ja schmerzhaft sein werde. Poli-
tische Stirke zeige sich auch darin, Nein
sagen zu konnen. Diese Auseinandersetzung
sei auch Voraussetzung fir die Heraus-
bildung eines ecuropdischen Identitdtsbe-
wusstseins, welches auf Dauer die unver-
zichtbare Basis fiir Solidaritit im Inneren
und gemeinsames Auftreten und Handeln
gegeniiber der AuBlenwelt sei. Die erweiterte,
heterogener gewordene EU bedurfe fur ihr
Funktionieren vermehrter Souverdnitits-
tbertragungen an die Union, doch seien die
Mitgliedstaaten immer weniger bereit, Teile
ihrer Souverinitat einer uniibersichtlichen,
zunehmend grenzenloser werdenden EU zu
tbertragen. Dies sei ein ernstes Dilemma.

—

politischer Berater der deutschen Bundes-
kanzlerin betonte, dass bei der Zusammen-
arbeit in der Union mehr Ricksicht auf die
Wiinsche der Bevolkerung genommen wer-
den miusse. Es stehe auBler Frage, dass sich
die EU nicht nur als wirtschaftlicher sondern
auch als politischer Akteur etabliert habe.
Heusgen verwies auf das Nahost-Quartett,
die Rolle der EU in der G8 und die erfolg-
reiche Titigkeit der Union als Krisen-
managet. Die Krisenmanagementkapazititen
der Union seien heute weltweit gefragt. Die
Union fihre eine breite Palette ziviler und
militirischer Krisenmanagementoperationen
durch. Die militirischen und zivilen Opera-
tionen in Bosnien sichern die Stabilitit des
Landes als Voraussetzung jeder Entwicklung,
Nach Meinung Heusgens ,.fehlt der EU
auBenpolitisch oft eine gewisse Einheit-
lichkeit. Zu viele Akteure seien am Werk®.
Die Kohirenz der internationalen Aktion
missse daher gestirkt werden. Hier hitte der
Verfassungsvertrag echte Verbesserungen
gebracht.

Prof. Wolfgang Quaisser unterstrich, dass
der Binnenmarkt nach wie vor unvollendet
und die Wihrungsunion noch nicht durch
eine Harmonisierung der Wirtschafts- und
Fiskalpolitiken abgesichert sei. Die als Folge
der Osterweiterung gewachsene Heteroge-
nitit bewirke bereits Probleme bei deren

Fortsetzung auf Seite 4
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Ratifizierung des Europaischen Verfassungsvertrages

Dokumentation
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diy,  Parlament

f Referendum
[0  angenommen
B abgelehnt
[] offen

>4 EUROPA
> 1

Fortsetzung von Seite 2
Verwirklichung, Die EU sei bereits in einer
Phase der Uberdehnung, dennoch spriche

man von weiteren Erweiterungen.

effektiven
Akteurstatus der Union duBerte HonProf.

Zweifel am Bestehen eines

DDr. Erich Reiter, Beauftragter fir Strate-
gische Studien. Er meinte, dass fiir den Fort-
gang europiischer Interessenswahrungen im
weltpolitischen Zusammenhang das gemein-
same Agieren blo in der Handelspolitik
nicht gentige. Auch seien Absichtserklirun-
gen nicht ausreichend, um konkrete Inter-
essen wahrzunehmen und das Bedrohungs-
oder Risikopotential zu begrenzen. Die EU
miisse sich iiber eine Analyse-Gemeinschaft
hinaus einen Akteurs-Status noch erarbeiten.
Dieser Status lasse sich nicht herbei reden,
sondern konne nur erreicht werden, wenn
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die EU und ihre Mitglieder die gemeinsamen

Interessen definieren und die diesen Inter-
essen sowie der Bedrohungslage entspre-
chenden, sicherheitspolitischen und militi-
rischen Konsequenzen zichen.
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Dr. Werner Fassl-
abend pliddierte in
seinen Schlussbe-
merkungen dafir,
aus gewonnenen,
oft
schmerzlichen
die

zum
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Erfahrungen
Bereitschaft
Lernen abzuleiten.
Fir eine systemati-
sche Erforschung
von Utrsachen und
= Wirkungen sei es
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Fasslabend, musse sich fragen, ,,wer bin ich,

nie zu spit. Organisation, so
was will ich®. Jede Zeit begehre immer neue
Antworten. Ohne sie bestehe naturgegeben
die Gefahr, Der
Verfassungsprozess der

Ablehnungen in Frankreich und in den

alles zu verlieren.

sollte  trotz

Niederlanden auf der Tagesordnung bleiben.
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