UNSERE SICHERHEIT

EUROPA

Europas letzte Chance

Mit Europa wird wieder einmal Schind-
luder getrieben - sein Wesen, seine Substanz,
seine Werte, seine Strablkraft, seine Uber-
zeugungsfdbigkeit und mnatiirlich auch
seine Praktikabilitdt fiir Herrn oder Frau
Europdier steben an.

Prof. Klaus Emmerich

Im Vergleich zu diesen prinzipiellen Fragen
unserer kontinentalen Existenz nebmen
sich die Definitions-Ubungen, was es mit
Europa geographisch, bistorisch, politisch
oder wirtschaftlich auf sich bat, geradezu
barmlos und/oder akademisch aus. Spdites-
tens der Fall Tiirkei fordert einen Prozess
an die Oberfldche unseres Bewussiseins,
der eigentlich ldngst tiberfdllig ist: was ist
der Auftrag Europas nach innen und nach
aujsen? Und wer stebt dafiir?

Die EU stebt vor einer existenziellen Zu-
kunftsfrage. Wird das Europa, das wir mei-
nen, eine Rompakte Ideengemeinschaft mit
Sfreiwilligem Verzicht auf iiberzogenen
Nationalismus und Egoismus sowie der
Perspektive, dem Biirger - seinen Interessen,
seinen Wiinschen und seiner Lebensart -
zu dienen? Wird es gleichzeitig das - gewiss
hochgesteckte - Ziel realisieren, als alte, oft
gedemiitigte und immer wieder Lebens-
kraft zeigende Welt eine Macht, die alle,
auch aujfserbalb, respektieren, zu sein?

Gewiss ein hober Anspruch in der Selbstbe-
stimmung jenes Europas, das die Griinder-
vdiiter der europdischen Integration mit
einem gewissen Majs nationaler Selbstver-
leugnung seinerzeit anvisierten: eine Frie-
densgemeinschaft nach innen und nach
aufSen, die sich ibre Uberlebensfiibigkeit
selbst erarbeitet. Vergisst Europa diese
Wurzeln, die tief im Humus unserer Zivili-
sation gewachsen sind, so droben wir Euro-
pder tatsdchlich die letzte Chance zu ver-
spielen. Dann drobt ein politischer
Pudding aus Volkerbund, UNO und
Freibandelszone. Europa, recht verstanden,
will und braucht mebr an
Integrationskrafft.
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Eine sicherheitspolitisch
handlungsfahige EU

Bundesminister Glnther Platter

In Europa sind heute Krieg und Gewalt
als Mittel zur Durchsetzung eigener Inter-
essen nicht mehr linger ein adidquates
Instrument der Politik. Prof. Miinkler hat
festgestellt, dass westliche Demokratien
im Kern “post-heroische Gesellschaften”
sind, die sich nicht linger auf Opfer und
Ehre, sondern auf demokratische und
rechtsstaatliche Strukturen und Prozesse
begriinden.

Die Europdische Union hat zu dieser Ent-
wicklung Entscheidendes beigetragen.
Wir leben heute in einem friedlichen
Europa, dort wo die Austragung von
Konflikten mit Gewalt eher die Ausnah-
me, denn die Regel ist. Mitverantwort-
lich daftr ist die gestaltende Kraft der
Europiischen Union. Dieses erfolgreich-
ste Friedensprojekt der europiischen
Geschichte wurde am 1. Mai um zehn
neue Mitglieder erweitert.

Sicherheit im Verbund

Neue Bedrohungen und Risiken wie der
internationale Terrorismus oder die
Verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen machen es notwendig, auch
sicherheitspolitische Entwicklungen, die
sich in einiger Entfernung von unseren
Grenzen abspielen, zu verfolgen, da
diese auch negative Auswirkungen auf
Europa haben koénnen. Die Komplexi-
tat, die Vielschichtigkeit und die Ver-
netztheit der neuen Bedrohungen ha-
ben im Bereich der Sicherheitspolitik
auch die Konsequenz, dass ein isolier-
tes, autonomes Vorgehen nicht mehr
moglich und nicht effizient ist. Den
neuen Bedrohungen kann nur im
Verbund und in Kooperation mit Part-
nern entgegengewirkt werden. Den
Schlussel zur Sicherheit bildet die soli-
darische Zusammenarbeit der Staaten.

In der Europiischen Sicherheitsstrategie
sind klar die Bedrohungen des 21. Jahr-
hunderts aufgelistet: die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen, der
internationale Terrorismus, die organi-
sierte  Kriminalitit, regionale Konflikte
und gescheiterte Staaten. Die Bewilti-
gung dieser sicherheitspolitischen Her-
ausforderungen kann nur im europii-
schen Verbund erfolgen. Das ist die Auf-
gabe der Europiisierung der Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik. Dies
nicht zu erkennen, wire nachlissig und
konnte zu ungeahnten Konsequenzen
fihren.

“Bedrohungen zu bewiltigen” heifst
auch, sich diesen in aktiver und pro-
aktiver Weise zu stellen. Es gentigt nicht
abzuwarten. Wir missen bereits im
Vorfeld sicherheitspolitischer Gefahren
aktiv handeln.

Die EU als
sicherheitspolitischer Akteur

Aus dieser Erkenntnis hat die EU ihre
Sicherheitsstrategie angenommen. Sie ist
auf dem besten Weg, sich Strukturen
und Kapazititen zu geben, um entspre-
chend agieren zu konnen. Die struktu-
rierte Zusammenarbeit, die Beistands-
klausel und die Europiische Verteidi-
gungsagentur wie im Verfassungsvertrag
vorgesehen sind wichtige Schritte. Die
EU hat auch ihre Friedensmissionen im
Rahmen von “Petersberg Plus” neu defi-
niert. Die EU ist gewillt, ihrer Rolle als
Akteur auch im globalen Rahmen nach-
zukommen. Das wird auch bei der
Entwicklung der Auslandsoperationen
der EU deutlich, die zeigen, dass die EU
fahig und willig ist, neue sicherheits-
und verteidigungspolitische Akzente zu
setzen. Die EU kann aber nur so weit
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Europaisch
und solidarisch

Osterreicher bekennen sich in einem
Majse zur militdrischen Solidarildit,
die Vernaderer Liigen straft. 54% sind
dafiiy; dass Osterreich anderen EU-
Staaten militdrische Hilfe leistet, 45%
sind dagegen. Sollte Osterreich soli-
darische, militdrische Hilfe der EU
annebmen? 62% daffiir, 38% dagegen.
Fast zwei Drittel der Befragten be-
jaben die Teilnabme Osterreichs an
einer EU-Eingreiftruppe. Bemerkens-
wert auch die Einstellung zur Lufi-
raumiiberwachung. Ein Drittel der
Befragten lebnt sie zwar ab, der
Umkebrschluss ergibt eine Mebrbeit
freilich mit unterschiedlicher Inten-
sitét. Auch die Hdlfte der befragten
Osterreicher spricht sich dafiir aus,
dass Europa zu einem Bundesstaat
zusammen wdchst und gemeinsame
Streitkrdfte aufgebaut werden.

Eine Meinungsumfrage des OIES lie-
fert mit tiberraschender Deutlichkeit,
wo sich das Koordinatenkreuz in
Sachen Europa und Sicherbeit in
Wabrbeit befindet. Nicht dort wo
Ideologen, Schwarzseber und Igno-
ranten am Werk sind, sondern in der
soliden Mitte, dort wo das wache
Interesse erstaunlich wobl informier-
ter Osterreicher anzutreffen ist.

Fiir innere und dujSere Sicherbeit
ergibt die Umfrage jedenfalls verldss-
liche und brauchbare Werte - nicht
zuletzt fiir die Verantwortlichen. Sie
sollten sich weniger denn je von
ldrmendem Widerspruch beirren las-
sen und stattdessen Kurs balten.
Kann doch spdtestens mit dieser
niitzlichen Umfrage kein Zweifel
mebr besteben, dass es zu den fun-
damentalen Aufgaben eines moder-
nen Staates zdblt, Sicherbeit berzu-
stellen und zu gewdbrleisten. Dies
nicht nur organisatorisch und hinter
verschlossenen Tiiren der Experten,
sondern in offener, ideologischer
Feldschlacht mit Widersachern, die
weniger an das Land und mebr an
politische Selbstbefriedigung denken.
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handlungsfihig sein, wie dies ihre
Mitglieder wollen. Konzepte, Ideen und
Visionen werden erst lebendig, wenn
sie mit Leben und Inhalten gefullt wer-
den. Unter Inhalten ist zu verstehen:

1. Die Bereitstellung von Kapazititen
und Fihigkeiten. Die Zukunft der
ESVP wird entscheidend von den
militirischen Beitrigen der Mitglieds-
linder abhingen.

2. Die Bereitschaft und den Willen auf
europdischer wie auch auf nationaler
Ebene, diese Streitkrifte — wenn er-
forderlich — auch tatsichlich einzu-
setzen.

Die ESVP mitgestalten

Bei den Bemithungen um Sicherheit im
Verbund steht fiir Osterreich die Euro-
paische Union im Mittelpunkt seiner Be-
mithungen, aber auch eine gute Koope-
ration mit der NATO. Besonders fur
kleinere Linder wie Osterreich erdffnen
die gemeinsame Auflen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) und die ESVP ein
breites Betitigungsfeld mit reellen
Chancen der Mitgestaltung. Es ist unbe-
streitbar, dass sich die ESVP der EU zu
einem zentralen Element der weiteren
Integration der Union entwickelt. Je
mehr die Sicherheitspolitik einen zentra-
len Faktor fur die Union darstellt, desto
stirker ist auch Osterreich gefordert,
sich in die ESVP einzubringen. Oster-
reich zihlt schlieBlich zu den sogenann-
ten Leistern, was Wirtschaft, Bildung,
Technologie und andere Bereiche anbe-
langt. Schlieglich zihlt Osterreich auch
zu den Nettozahlern.

Es steht eindeutig fest, dass die Sicher-
heit Osterreichs unmittelbar mit der
Sicherheit Europas verkntipft ist. Die

europiische Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik ist fir Osterreich die reale
Option, an einem transnationalen Sicher-
heitsgeflecht teilzunehmen. Die Vision
und die zukinftige Verantwortung der
EU muss es sein, aufbauend auf der
Stabilitit innerhalb der Grenzen der EU
diese Stabilitit in das geopolitische
Umfeld der EU zu transportieren und
nachhaltig zu implementieren. Daher
das Motto: “Wer das Umfeld stabilisiert,
sichert den Frieden Europas im
21. Jahrhundert”.

Osterreich ist gut beraten, alles in seiner
Moglichkeit Stehende zu tun, an der

Weiterentwicklung der ESVP konse-
quent mitzuarbeiten. Daher liegt es im
ureigensten Interesse Osterreichs, dass
der europidische Verfassungsvertrag an-
genommen wird. Die Entwicklung eines
sicherheits- und verteidigungspoliti-
schen Kerneuropas auflerhalb der EU
wiirde fiir Osterreich hingegen massive
Einschrinkungen der sicherheits- und
verteidigungspolitischen Moglichkeiten
bedeuten.

Fiir Osterreich heift das:

1. Unter den derzeit gegebenen recht-
lichen und staatspolitischen Bedin-
gungen ist eine solidarische Teil-
nahme des Landes an Krisenbewil-
tigungen auf europiischer Ebene
notwendig und moglich. Dies ergibt
sich auch aus Art. 23f B-VG. Oster-
reich bemiiht sich, im Rahmen seiner
verfassungsrechtlichen Moglichkeiten
einen effizienten Beitrag zur Ver-
tiefung der Europiischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik zu leisten.
Aufgabe der Politik ist es daher, die
neuen Rahmenbedingungen den
Biirgern zu erkliren.



2. Es sollte gelingen, eine sachliche Dis-
kussion uber Sicherheitspolitik zu
fihren und damit die bestehende
Kluft zu uberbriicken, die zwischen
unserem auflenpolitischen Anspruch,
unserer wirtschaftspolitischen Leis-
tungsfihigkeit und dem sicherheits-
politischen Profil besteht, in dem der-
zeit weder dieser Anspruch noch
diese Leistungsfihigkeit reflektiert ist.
Die hohe Professionalitit und das
Engagement des Bundesheeres sowie
das Ausmafl unserer Beteiligung an
militirischen internationalen Opera-
tionen stehen auBer Frage und sind
auch international hoch angesehen.
GroRer Nachholbedarf besteht hinge-
gen bei der Qualitit der militirischen
Mittel, die einzubringen sind.

Gemessen an unserer Grofde und unse-
ren wirtschaftlichen Kapazititen mis-
sten wir Streitkrifte unterhalten, die
auch qualitativ mit militdrisch modernen
kleineren Staaten — wie etwa den Nie-
derlande oder Schweden — vergleichbar
wadren.

Europaisierung des Bundesheeres

Nach der Vorlage des Endberichtes der
Bundesheer-Reformkommission geht es
nun um die Um- und Durchsetzung der
beschlossenen Vorschlige. Diese sollten
sowohl von der Opposition als auch
von der Bevolkerung breite Unter-
stitzung erhalten.

Als Verteidigungsminister mochte ich
festhalten, dass der primire Zweck des
Bundesheeres in der Zeit des Kalten
Krieges die Abhaltewirkung war. Es soll-
te gar nicht so weit kommen, dass das
Bundesheer tatsichlich eingesetzt wer-
den miusste. Heute hingegen wird das
Bundesheer immer mehr zu einer Ein-
satzarmee entwickelt. Es geht auch um
die Erhohung des “Verwendbarkeitsgra-
des”. Wir werden moderne, flexible,
kurzfristig verlegbare, durchhalte- und
zur multinationalen Zusammenarbeit
fahige Strukturen aufbauen. Wir denken
dabei nicht mehr rein national, sondern
vor allem europiisch — also an eine
“Europdisierung des Bundesheeres”.
Diese bedeutet, dass die Strukturen so
geschaffen und geplant werden miussen,
dass sie tatsichlich zur Verfligung stehen
und eingesetzt werden konnen. Es geht
darum, dass Osterreich als berechenba-
rer und verlidsslicher Partner auf europii-
scher Ebene wahrgenommen wird. Dies
erfordert freilich ein Umdenken in der
Politik, in der Bevolkerung, teilweise
auch innerhalb des Bundesheeres.

Bundesminister Glinther Platter

Die Europiische Union hat ihre Fihig-
keiten zur Durchfihrung internationaler
Operationen mit den Einsidtzen “Conc-
ordia” in Mazedonien, “Artemis” im
Kongo bereits hinreichend bewiesen.
Sie wird jetzt mit “Althea” in Bosnien-
Herzegowina einen groferen Beitrag
leisten.

Fir die Zukunft bedeutet dies, dass wir
auf nationaler und supranationaler Ebe-
ne bessere Fihigkeiten entwickeln mis-
sen, um auch an “anspruchsvollen”
Operationen teilnehmen zu konnen. Im
internationalen Gefiige wird die Rolle
eines Staates kiinftig daran gemessen
werden, welchen Beitrag er zur gemein-
samen und solidarischen Sicherheit in
und fir Europa leistet. Dieses gilt nicht
nur far Europa, sondern auch weltweit
im Rahmen der Vereinten Nationen, wie

bei einem etwaigen Einsatz von
UN/SHIRBRIG im Sudan.

Bei Auslandseinsitzen hat das Bundes-
heer eine eindrucksvolle Erfolgsge-
schichte aufzuweisen. Beim Bosnien-
Einsatz hat das Bundesheer unter der
Agide der EU 135 Mann entsandt. Unser
KFOR-Kontingent umfasst zur Zeit 600
Mann. Die jingsten Unruhen im Kosovo
sind ein deutliches Signal fur die fortge-

Zitat:

wEuropa bauen

heifst Frieden sichern®

Robert Schuman

setzte Notwendigkeit eines internatio-
nalen Engagements in diesem Raum.
Auf dem Golan hat Osterreich 370 Sol-
datinnen und Soldaten stationiert. Nach
Afghanistan werden wir bis zu zehn
Stabsoffiziere entsenden, dazu kommt
noch eine Reihe von Militirbeobach-
tungs- und Verbindungsoffizieren. Ins-
gesamt stehen derzeit etwa 1.100 Solda-
ten und Soldatinnen im Auslandseinsatz
— fiir ein kleines Land wie Osterreich
eine beachtliche Zahl. Wir werden uns
noch mehr an Friedenseinsitzen im
Ausland beteiligen.

Innere Sicherheit

Die globale Sicherheitslage macht auch
ein effizientes und umfassendes Kon-
zept innerer Sicherheit notwendig. Nur
ein Staat, der Sicherheit im Inland ga-
rantieren kann, wird auch dazu beitra-
gen konnen, Sicherheit im Ausland zu
gewihrleisten. Um die neuen Heraus-
forderungen im Inneren zu bewiltigen,
sind alle verfligbaren staatlichen, zivilen
und militirischen Krifte sowie nicht-

staatlichen Akteure mit unterschiedli-
chen Schwerpunktsetzungen im Rah-
men eines gesamtstaatlichen Konzepts
gefordert. Den Streitkriften kommt auch
im Rahmen der Krisenbewiltigung im
Inneren eine wichtige Rolle zu. Dies gilt
vor allem fir Assistenzeinsitze, um zivi-
le Behorden zu unterstiitzen. Der Ein-
druck, dass das Bundesheer nur noch
im Ausland titig sein werde, ist falsch.

Fortsetzung auf Seite 4
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Meinungsumfrage “Europa und Sicherheit”

Das OIES hat die Haltung der dsterreichischen Bevolkerung zu wichtigen aktuellen Themen der Europa- und Sicherheitspolitik
erhoben. Dabei zeigt sich, dass bei den Osterreichern in Fragen der Europa- und Sicherheitspolitik ein deutlicher Trend zur
verstiarkten europdischen Solidaritit feststellbar ist:

Soll sich Osterreich an der geplanten
60.000 Mann starken militdrischen Eingreiftruppe
der EU mit Freiwilligen beteiligen: (in Prozent)

EU-Verfassung und politisches
Zusammenwachsen ist: (in Prozent)
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Wir konnen zwar die militirische Lan-
desverteidigung “zurtickfahren”, da in
absehbarer Zeit kaum mit einer konven-
tionellen Bedrohung zu rechnen ist. Das
Bundesheer hat andererseits den Schutz
der Grenzen - wie beim Assistenzeinsatz
— sowie des Luftraumes durch Luftraum-
tiberwachung — zu gewihrleisten. Wir
missen auch in der Lage sein, im Falle
eines Terroranschlages in Osterreich
angemessen reagieren zu konnen.

Herausforderungen fiir die
Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Die osterreichische Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik steht vor grolen Her-
ausforderungen. Es geht um die Bewil-
tigung der Bedrohungen des 2l. Jahr-
hunderts, die nur im Verbund erfolgen
kann, Solidaritit und Kooperation sind
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unabdingbar. Zum anderen darf auch
der sicherheitspolitische Zug in Europa
nicht verpasst werden. Uns muss zwar
klar sein, dass wir nicht der “Lokfiihrer”
sein miussen, aber wir konnen — wenn
wir den Willen dazu zeigen — die sicher-
heitspolitische Entwicklung in Europa
doch maRgeblich mitbeeinflussen. Da
die weitere Entwicklung der ESVP von
den “Fihigen und den Willigen” be-
stimmt sein wird, kann sich Osterreich
ein passives Abseitsstehen nicht leisten.
In der ESVP nicht eingebunden zu sein,
bedeutet nicht nur die Unmoglichkeit
der Mitgestaltung der ESVP, sondern hat
lingerfristig auch negative Rickwirkun-
gen auf andere Politikfelder in der EU.

Um es auf den Punkt zu bringen: In
einer sich erweiternden EU wird Oster-
reich seine Stellung als “Gestalter”, die

dem wirtschaftlichen und politischen
Gewicht des Landes entspricht, nur
dann bewahren konnen, wenn es auch
ein entsprechendes Engagement im
Bereich der Sicherheitspolitik zeigt. Die
Politik kann und darf in diesem so zen-
tralen Bereich der Sicherheitspolitik
nicht abgehoben und isoliert agieren.
Wichtig ist die Zusammenarbeit und
Kommunikation mit allen gesellschaft-
lich relevanten Gruppierungen und
Institutionen sowie auch und vor allem
mit der Bevolkerung. Eine sachliche
Diskussion ist notwendig. Diese darf
sich jedoch nicht nur um Kapazititen
und Fihigkeiten drehen, sondern muss
auch zu einem neuen Denken fiithren.
Es miissen auch in den Kdopfen Grenzen
tiberschritten werden, damit Osterreich
den neuen Herausforderungen entspre-
chen kann.
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