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Die Union zuerst

Am 1. Mai 2004 wurden 10 mittel- und ost-
europdische Staaten in die Europdische Union
aufgenommen und die EU von 15 auf 25
Staaten erweitert. Die soeben stattgefundene
Erweiterung war ein bistorisch bedeutsamer
Schritt, die unnatiirliche Teilung Europas nach
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dem 2. Weltkrieg zu tiberwinden und Linder,
die bistorisch und kulturell immer ein Teil
Europas waren, in die Gemeinschaft der euro-
pdiischen Staaten wieder voll zu integrieren.

Die soeben stattgefundene Erweiterung der
Union ist fiir diese eine gewaltige Herausfor-
derung, denn es wird Jabrzebnte dauern, bis
die neuen EU-Léinder die Wirtschaftsleistung
und den Woblstand der EU-15 erreichen wer-
den. Die Annabme der Verfassung ist zwar ein
wichtiger Schritt, die erweiterte Union bhand-
lungsfibiger zu machen, doch stellt die An-
nabme der Verfassung alleine die Funktions-
Jfabigkeit der EU nicht sicher. Die Union mufs
dringend vertieft und politisch verdichtet wer-
den, damit sie die zuktinftigen Aufgaben auch
erfolgreich bewdltigen kRann. Auch im wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich stebt die
Union vor grofsen Herausforderungen. Dabei
gebt es nicht nur darum, die Wirtschafts-
leistung anzuRurbeln, sondern auch deutlich
sichtbare wirtschaftliche Strukturprobleme zu
losen. Obne diese MafSnabmen wird das
Lissaboner Ziel nicht erreicht werden Rénnen.

Erstes Ziel der europdischen Politik mufs es
daber sein, die Europdische Union zu Ronso-
lidieren, politisch zu vertiefen und im Inneren
zu stirken. Dies ist auch eine Grundvoraus-
setzung dafiir, dafs die EU ein internationaler
Akteur von Gewicht sein Rann. Diesem Ziel
mufs beute Vorrang vor jeder neuen Erwei-
terung eingerdumt werden.

Will die EU die drobende Uberdebnung ver-
meiden, dann ist es auch bdéchste Zeit, die
Frage der Grenzen der EU offen zu diskutie-
ren. Diese Diskussion ist umso dringlicher, als
mit der Kandidatur der Tiirkei die EU mit der
Tatsache konfrontiert ist, dafs mit der
Aufnabme dieses euro-asiatischen Landes die
Grenzen Europas deutlich iiberschritten
werden. Auch bier gilt das Motto: Die Union
und ibre Interessen zuerst.
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EU-Beitritt der Turkei,
das Risiko einer Uberdehnung

Dr. Erich Hochleitner

Im Dezember 2004 wird der Europi-
ische Rat gemifl einem in Kopenhagen
im Dezember 2002 gefassten Beschluss
der EU Staats- und Regierungsschefs auf
der Grundlage eines Berichtes der Euro-
piischen Kommission entscheiden, ob
die Turkei die Kopenhagener Kriterien
erfullt, und wenn diese Grundvoraus-
setzungen gegeben sind, einen Be-
schluss zur Aufnahme von Beitrittsver-
handlungen fassen. Wihrend im Jahr
1989 der Antrag der Turkei auf Auf-
nahme in die Europidischen Gemein-
schaften noch abgelehnt worden war,
gaben die Staats- und Regierungschefs
im Dezember 1999 massivem amerika-
nischen Druck auf die EU nach und
anerkannten die Tirkei als Beitritts-
kandidat.

Der Beschluf3, die Turkei als EU Bei-
trittskandidat anzuerkennen, war nie
Gegenstand eines eingehenden euro-
pidischen Meinungsbildungsprozesses.
Die moglichen Auswirkungen einer
turkischen Mitgliedschaft auf die Iden-
titit, das Wesen und die Weiterent-
wicklung der Union, aber auch die poli-
tischen und wirtschaftlichen Implika-
tionen einer Mitgliedschaft fur die
Union wurden auch bisher niemals im
Rahmen der EU eingehend gepriift, ob-
wohl im Kopenhagener Kriterienkatalog
zusitzlich zu den vom Beitrittswerber
zu erfullenden politischen und wirt-
schaftlichen Kriterien ausdriicklich auch
als Beitrittsvoraussetzung fir die EU
festgelegt worden war, dass ,die Union
die Fihigkeit haben misse, ein neues
Mitglied aufzunehmen, ohne die Dyna-
mik des Integrationsprozesses zu ge-
fahrden®. Das der Kommission erteilte
Mandat, Berichte tiber die Erfullung der
Kopenhagener Kriterien zu erstellen,

bezieht sich aber bisher ausschlieRlich
auf die Frage der Erfillung der politi-
schen und wirtschaftlichen Kriterien
durch die Turkei.

Giscard d’Estaing, Prasident des EU-Verfassungskonvents

Bei der Behandlung der Frage eines
Beitritts der Turkei ist leider festzustel-
len, dad bisher immer auBenpolitische
Uberlegungen und diplomatisches
Taktieren im Vordergrund standen, mit
einem hohen Maf an Unehrlichkeit
gegenuber der Turkei. Die Aufnahme
der Turkei in die Europidische Union ist
jedoch nicht primir eine Frage der
europiischen AuBenpolitik, sondern
primdr eine Frage der europiischen
Innenpolitik, d. h. vor allem eine Frage
der weiteren inneren Entwicklung und
der Zukunft der EU.

Bei den bisherigen Erweiterungsrunden
der Europiischen Union ergab sich nie
die Frage, ob der Prozess der europii-
schen Integration den geographischen
und kulturellen Rahmen Europas
sprengt. Trotz vorhandener unterschied-
licher Traditionen und Ausprigungen
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Die Mehrheit

der EU-Burger
gegen EU-Beitritt
der Turkei

In einer europaweiten Eurobarometer-
Umfrage 2002 sprachen sich 49% der
Europdier gegen einen Beitritt der Tiirkei
zur Europdiischen Union aus. Dem steben
nur 32% Befiirworter gegeniiber. In 11
der 15 EU-Staaten ist eine grofse Mebrbeit
der EU-Biirger gegen eine Aufnabme der
Tiirkei, wobei die Ablebnung zwischen 48
und 72% betrdgt. Am grofsten ist die
Ablebnung in Griechenland, Frankreich,
Ddéinemark, Finnland, Deutschland, Oster-
reich und Luxemburg. Nur in 4 Lindern,
ndmlich in Spanien, Portugal, Irland und
Grofsbritannien, gibt es eine Rleine
Mebrbeit fiir einen Beitritt der Tiirkei,
wobei nur in Irland die Zustimmung
tiber 50% liegt. 2003 rutschte die Zustim-
mung bei den EU-15 durchschnittlich
sogar auf nur mebr 31%. Damit erbielt
die Tiirkei die niedrigste Zustimmungs-
rate aller damals zur Wabl stebenden
Beitrittswerber. Gleichzeitig lag aber die
generelle Zustimmung zur Erweiterung
bei beachtlichen 068%. Somit ist die
Ablebnung eines Beitritts der Tiirkei nicht
als Resultat einer allgemeinen Erwei-
terungsverdrossenbeit, sondern als eigen-
stdndige, unabhdngige Entscheidung der
Befragten zu seben.

In Osterreich lag 2002 die Ablebnung bei
56% und die Zustimmung bei nur 27%.
Gemdfs neuesten Umfragen 2004 spre-
chen sich 73% gegen und 18% fiir einen
Beitritt aus. Als Hauptargumente gegen
einen Beitritt der Tiirkei wurden v.a. der
Kurdenkonflikt, die unterschiedlichen
Gebrduche und Sitten und die mosle-
mische Religion angefiibrt. Ein Grund fiir
einen Beitritt zur EU wdre v. a. die da-
durch gestirkte Demokratie in der Tiir-
kei. Aus dem Vergleich mit friiberen
Umfragen lifst sich weiters erkennen,
dafs fiir die Osterreichische Beviolkerung
die islamische Religion als Argument
gegen einen Beilritt an Relevanz stark
zugenommen hat (1998: 16%, 2004:
43%). Abnlich verhdilt es sich bei der Frage
der unterschiedlichen Gebrdiuche und
Sitten. In Deutschland ist mit 66% die
Ablebnung eines Beitrilts der Tiirkei dbn-
lich grofs wie in Osterreich (12% daffir).
Indessen findet der Vorschlag einer privi-
legierten Partnerschaft, die die Tiirkei
ohne Mitgliedschaft wirtschaftlich enger
an die EU binden wiirde, bei 42% der
Deutschen Unterstiitzung.
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im Bereich der Politik, des Rechts-
systems, der Kultur und der Religion
war unter den vorhandenen und kinf-
tigen Mitgliedsstaaten der Union eine
Basishomogenitit aufgrund des gemein-
samen geistig-kulturellen Erbes gege-
ben, die jedes politische Gebilde
braucht, um auf Dauer bestehen zu
konnen. Diese gemeinsamen geistigen

Président Bush und Aussenminister Gull in Istanbul

und kulturellen Wurzeln Christentum,
Humanismus, Aufklirung und kritischer
wissenschaftlicher Rationalismus haben
die europiische Gesellschaft geprigt
und bestimmen in hohem MaR die
Identitit der Europidischen Union.

Mit der Turkei ist die Union nunmehr
mit einem Kandidaten konfrontiert, des-
sen geistig-kulturelles Erbe und dessen
Gesellschaft sich von denen der tibrigen
europdischen Staaten in hohem Mafe
unterscheidet. Durch den Kemalismus
wurde die Turkei zwar zu einem zentra-
listischen und sikularen Nationalstaat
im traditionellen Sinn mit entsprechen-
den Institutionen gemacht, die politi-
sche Entwicklung Westeuropas nach
dem Zweiten Weltkrieg wurde jedoch in
weiten Bereichen nicht mitvollzogen.
Trotz der von oben dekretierten Siku-
larisierung ist die turkische Gesellschaft
auch heute in groffem MaR von islami-
scher Religion, Kultur und Sitte geprigt.

Was bedeutet daher ein allfilliger
Beitritt eines von einer vollig verschie-

denen Kultur geprigten grofien Landes,
wie die Turkei, das derzeit 68 Mio.
Einwohner hat und in wenigen Jahr-
zehnten 100 Millionen Einwohner
haben wird, fiir die Europiische Union
und ihre weitere Entwicklung? Wird
durch die Aufnahme der Turkei das in
Bau befindliche Projekt ,Politische
Union“ gefihrdet und unmoglich

gemacht? Ist der Beitritt der Turkei zur
EU fur die Union, die soeben zehn neue
Mitglieder aufgenommen hat, tber-
haupt politisch und wirtschaftlich ver-
kraftbar?

Zunidchst zur Frage der Erfallung der
politischen Kopenhagener Kriterien
durch die Turkei. Die Regierung Erdo-
gan hat eine Reihe wichtiger Reform-
schritte zur Erfullung dieser politischen
Kriterien gemacht, doch hat die Turkei
bei den politischen und zivilen Rechten
nach wie vor nicht, wie Studien von
Freedom House belegen, den gleichen
Standard wir alle derzeitigen Mitglieder
der Union. Zwischen der formalen
Verfassung und Rechtsordnung und der
politischen und gesellschaftlichen Reali-
tit bestehen erhebliche Diskrepanzen.
Menschenrechte werden weiterhin ver-
letzt und die Freiheit nicht-islamischer
Religionen ist ebenfalls eingeschrinkt.
Die islamische Regierung Erdogan hat
auch gegen den Widerstand vieler
Rektoren ein Gesetz beschlieRen lassen,
das auch Absolventen der islamischen



Schulen, die primidr Imams und Prediger
ausbilden, fur die Aufnahme in Hoch-
schulen qualifizieren. Viele gebildete
Turken sehen diese Manahme als ein
deutliches Zeichen, daf die sich sehr
europdisch gebende Regierung Erdogan
eine verdeckte “islamische Agenda“ ver-
folgt, die auch bei Postenbesetzungen
im Staatsdienst feststellbar ist.

Eine wesentliche Grundfrage ist, ob die
Turkei geographisch und geopolitisch
zu Europa gehort, da grundsitzlich nur
europdische Staaten Mitglied der Union
werden konnen. Die Staats- und Regie-
rungschefs haben zwar der Tirkei den
Kandidatenstatus zugestanden und da-
mit diese Frage prijudiziert, es bleibt
dennoch die Frage unbeantwortet, auf
welcher Grundlage die Turkei die
Qualifizierung ein europiischer Staat zu
sein, zugestanden wurde. Das Staats-
gebiet der Turkei liegt zu 97 Prozent
auBerhalb Europas und geographisch
wurde die Tirkei als euro-asiatisches
Land nie als Teil Europas angesehen.
Die Grenzen Europas liegen sicherlich
nicht beim Iran, dem Irak
und Syrien sondern weiter-
hin am Bosporus und den
Dardanellen. Geopolitisch
war und ist die Tirkei ein
Teil des Nahen Ostens und
des ostlichen Mittelmeer-
raumes. Die Tirkei ist aber
auch sicherlich nicht ein
Teil des europiischen Kul-
turraumes.

Die am 1. Mai stattgefunde-
ne historische Erweiterung
der Union ist fiir diese eine
gewaltige Herausforderung,
politisch und wirtschaftlich.
Die volle Integration der
neuen Mitgliedstaaten wird
Jahrzehnte dauern und die
Union ist bisher auf diese
Aufgabe nicht ausreichend
vorbereitet. Die Annahme
der Verfassung ist ein wesentlicher
Schritt die erweiterte Union handlungs-
fahiger zu machen. Der derzeitige Ver-
fassungsentwurf alleine stellt jedoch die
kiinftige Funktionsfihigkeit der Union
noch nicht sicher. Die politische Unions-
bildung muf} dringend fortgefiihrt wer-
den, damit die Union im Sinne der Ver-
fassung nicht nur eine Union der Staa-
ten sondern der Burger wird. Die Union
ist eine Schicksalsgemeinschaft der

Hagia Sophia

Europder und die Solidaritit ist ein
wesentlicher Baustein der Union. Fir
die Zukunft der Union ist es unabding-
bar, dass die Volker Europas zusam-
menwachsen und aus den Biirgern der
Union bewufite europiische Burger
werden. Ein echtes Wir-Geftihl im
Rahmen der Union kann aber nur auf
der Grundlage gemeinsamer geistig-
kultureller Wurzeln und gemeinsam
erlebter Geschichte entstehen. Wenn
wir Europa weiterbringen wollen, ist es
unmoglich, endlos und alle paar Jahre
neue Staaten in die Union aufzuneh-
men. Die EU braucht jetzt Zeit, alles zu
verkraften und sich zu konsolidieren.

Die erste Prioritit europiischer Politik
mufl es daher sein die Europiische
Union zu konsolidieren, ihre Funktions-
fahigkeit zu stirken und die politische
Unionsbildung voranzutreiben. Will
man die drohende Uberdehnung der
Union vermeiden, ist es unvermeidlich
auch einmal die Grenzen der Union zu
bestimmen. Giscard d’Estaing hat zu
Recht darauf hingewiesen, daB ein

Beitritt der Tirkei das Ende der
Europidischen Union bedeuten konnte
und daher grundsitzlich abzulehnen
sei. Mit der Turkei missen andere
Formen einer engen partnerschaftlichen
Zusammenarbeit gefunden und ausge-
handelt werden.

Von den Befurwortern einer EU-
Mitgliedschaft der Turkei wird beson-
ders betont, dafR die Turkei die strate-

Zitat:

. Wo das Wir-Gefiibl endet, beginnt

die Uberdebnung der Union“

Heinrich August Winkler

gische Stellung der EU im Nahen und
Mittleren Osten stirken und zu einem
wichtigeren globalen Akteur machen
wiirde. Die Amerikaner rdumen in der
Tat der Turkei im Rahmen ihrer Politik
eines erweiterten Mittleren Osten eine
Schlusselrolle ein. Die Realitit ist aber,
dass die Tirkei in der Region bisher
immer eine sehr eigenstindige, von tiir-
kischen regionalen Interessen priméir
bestimmte Politik verfolgt hat. Sie ist
dabei nie als europiischer Staat aufge-
treten und bei verschiedenen Krisen
war ihre Solidaritit gegeniiber den
Verblindeten oft beschrinkt. Das
Vorricken der Grenzen der EU bis in
die grofle Krisenregion des Nahen und
Mittleren Ostens bedeutet fir
die EU in der Realitit ein nicht
kalkulierbares Risiko ohne aus-
reichende europiische Aktions-
mittel zur Krisenbeherrschung.
Die EU verliert vielmehr mit
der Anniherung an den Mitt-
leren Osten iber das Schwarze
Meer und Anatolien einen
Sicherheitsabstand zu einem
Raum, dessen Dimensionen
und Konlfliktpotentiale jenseits
der realen Moglichkeiten euro-
piischen Handelns liegen. Ein
Beitritt der Turkei wire daher
fur Europa nur bedingt niitzlich
und wurde die strategische
Reichweite der Union tiberdeh-
nen. Die Union misste dartiber
hinaus der Stabilisierung der
unmittelbaren  europiischen
Nachbarn vor allem am Balkan
erste Prioritdt einrdumen, eine
Aufgabe, die auch fiir die Union echt
machbar wire.

Eine Aufnahme der Turkei ist fir lin-
gere Zeit fur die EU auch wirtschaftlich
und finanziell nicht verkraftbar und
wiirde den Erfolg der soeben stattgefun-
denen Erweiterung gefihrden. Die wirt-
schaftlichen Kosten eines EU Beitritts

Fortsetzung auf Seite 4
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Fortsetzung von Seite 4

der Turkei entsprechen ungefihr den
Kosten der Osterweiterung. Wirtschafts-
projektionen zeigen, daf8 es mindestens
zwischen 40 und 60 Jahren dauern wird
bis die neuen EU-Staaten das durch-
schnittliche pro-Kopf-Einkommen der
EU 15 erreichen werden. Die zusitz-
liche Aufnahme eines Landes, dessen
pro Kopf Einkommen ca. 27% des EU-
Durchschnitts betrdgt und sich durch
groBes Bevolkerungswachstum aus-
zeichnet, ist fur die EU nicht verkraftbar.
Allein im Bereich der Landwirtschaft
miften zu den 11 Millionen Bauern der
erweiterten Union noch mehr als 25
Millionen Bauern in die EU-Agrarpolitik
einbezogen werden, was unfinanzierbar
ist. Vorliegende Studien europiischer
Wirtschaftsforschungsinstitute  haben
festgestellt, daB die finanziellen Trans-
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ferleistungen der EU an die Turkei in
Form von Agrarstiitzungen, Struktur-
hilfen und anderen Subventionen zwi-
schen 14 und 19 Mrd. Euro jihrlich be-
tragen wurden, und das uber Jahr-
zehnte.

Alleine die oben angesprochenen Be-
reiche zeigen deutlich, da der Beitritt
der Turkei zur EU politisch und wirt-
schaftlich nicht verkraftbar ist und den
Bestand der Union selbst durch Uber-
dehnung gefihrden wiirde. Die euro-
paische offentliche Meinung, die ohne
alle Probleme eines EU-Beitritts der
Turkei voll zu kennen, einen EU-Beitritt
mit groBer Mehrheit ablehnt, schitzt
offensichtlich die Gefahren fur die
Union besser ein als mancher Verant-
wortungstriger. Die Staats- und Regie-

rungschefs, wiren daher gut beraten,
wenn sie bei ihrer Entscheidung im
Dezember 2004 den Impakt ihrer
Entscheidung auf die Zukunft der
Europidischen Union voll in Rechnung
stellen und die Wiinsche und Sorgen
der Burger der Union berticksichtigen
wirden.
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