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Osterreich
und das entstehende
Kerneuropa

Der vom EU-Konvent ausgearbeitete Verfas-
sungsvertrag, der Verbandlungsgrundlage der
soeben in Rom begonnenen Regierungskonfe-
renz ist, beinbaltet eine Reibe wichtiger neuer
Regelungen zur Weiterentwickiung der ESVP

Dr. Erich Hochleitner

Der Konventsentwurf setzt eine Reibe von
Schritten, um die Union iiber eine Sicherbeits-
union hinausgebend auch zu einer Verteidi-
gungsunion zu entwickeln. Die Teilnabme an
der Verteidigungsunion stebt allen EU-Staaten
offen, doch ermdéglicht der neue Verfassungs-
vertrag auch eine verstdirkte Zusammenar-
beit bei der ESVP EU-Staaten, die bereil sind,
anspruchsvollere militéirische Fibigkeiten zur
schaffen und feste Verpflichtungen im Zusam-
menhang mit militérischen Missionen einzu-
geben, konnen eine intensivere ,strukturierte
Zusammenarbeit” vereinbaren. Dartiber bin-
aus ist auch eine verstdrkte Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Verteidigung vorgeseben,
wobei in einem Fakultativprotokoll die Ver-
einbarung einer gegenseitigen Beistands-
pflicht erméglicht wird.

Die kiinftige EU-Verfassung gestattet es daber
willigen EU-Staaten, die Integration im
Bereich der Verteidigungspolitik stéirker vor-
anzutreiben und eine ,Avanigarde” zu bilden.
Die EU-Verteidigungsunion wird von einem
Kern von EU-Staaten realisiert werden, die
bereit und in der Lage sind, aktiv Sicherbeit
zu produzieren und gegeniiber EU-Parinern
voll solidarisch zu sein. Im entstebenden
Kerneuropa werden daber primdr die Staaten
echten Einflufs haben, die sich engagieren
und etwas einbringen.

Osterreich, das auf Grund seiner Lage und
Geschichte ein europdischer Kernland ist,
mujs daber alles tun, um auch im Bereich der
Verteidigungspolitik zum inneren Kern der
Union zu gebdren und bereit sein, biefiir die
erforderlichen Verpflichtungen einzugehen
und auch die notwendigen militdrischen Mays-
nabmen setzen. Dies ist nicht nur geboten, um
die Stellung Osterreichs als vollwertiges EU-
Mitglied abzusichern, sondern auch um den
Biirgern unseres Landes das Majs an Sicher-
beit zu garantieren, das der GrofSteil der
Biirger der Union bereits bat.
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Die Ergebnisse des Europidischen Konvents
im Bereich der AuRRen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik

der Europaischen Union

Mag. Leo Bien

Als der Vorsitzende des Europiischen Kon-
vents, Valerie Giscard d’Estaing, am 18. Juli
2003 den fertiggestellten Verfassungsent-
wurf der italienischen Ratsprisidentschaft
ubergab, markierte dies den Abschluss
eines Prozesses, der in der Geschichte der
europdischen Integration bisher einmalig
ist und in mancher Hinsicht an die groen
Konstitutionalisierungsprozesse des
19. Jahrhunderts erinnert.

Die Idee
des Europdischen Konvents

Als Reaktion auf die enttiuschenden Ergeb-
nisse, die der Europidische Rat von Nizza im
Dezember 2000 bei der Reform der
Europiischen Union in Hinblick auf die
anstehende Osterweiterung gebracht
hatte, entschlossen sich die Staats- und
Regierungschefs der Union auf dem Euro-
pidische Rat von Laeken im Dezember
2001, die Arbeiten zur Neuordnung,
Vereinheitlichung und Vereinfachung der
europdischen Vertrige einem transparenten
Prozess unter Einbeziehung der europi-
ischen Offentlichkeit, nimlich dem Europi-
ischen Konvent, zu iibertragen. Die Idee
des Europiischen Konvents beruhte auf
den positiven Ergebnissen des dhnlich
gestalteten Prozesses zur Ausarbeitung
einer Grundrechtscharta der Europiischen
Union, die auf dem Gipfel von Nizza als
politische Erklirung angenommen wurde.

Die Erwartungen an den Konvent waren
anfangs iiberwiegend bescheiden und die
Idee eines Verfassungsvertrages musste
sich erst durchsetzen. Doch der Konvent
entwickelte bald eine eigene Dynamik,
manch einer sprach vom ,Kkonstitutionalen
Geist“ (Zitat Johannes Voggenhuber, MEP),
der die Mitglieder ergriffen habe. So wur-
den im Konvent offen Vorschlige disku-
tiert, die zuvor kaum jemand bereit war,
ernsthaft in Erwigung zu ziehen.

Nicht uber alle der weitreichenden Ideen
konnte innerhalb des Konvents Einigkeit
erzielt werden. Der nun fertiggestellte
Verfassungsentwurf enthilt aber doch eine
Fiille signifikanter Verinderungen im
Aufbau und Wesen der Europiischen
Union, die ihr eine neue Qualitit geben.

1

2Zur politischen Bedeutung
der Ergebnisse des Konvents

Ein Caveat sei zu Beginn angebracht: Das
Ergebnis des Konvents muss erst noch von
der fiir Herbst 2003 einberufenen Regie-
rungskonferenz angenommen und, so wie
jede Vertragsinderung, nach Maf3gabe des
Art 48 EU-V vom Rat beschlossen und von
allen Mitgliedsstaaten gemaf ihrer verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften ratifiziert
werden. Die Intergouvernmentale Konfe-
renz begann am 4. Oktober 2003 und soll
ihre Arbeiten bis Anfang 2004 abgeschlos-
sen haben. Es steht der IGC grundsitzlich
frei, den Entwurf des Konvents in jeder
Hinsicht abzuindern. Einzelne Staaten
haben auch schon bekannt gegeben, mit
verschiedenen Punkten des Konventsent-
wurfs nicht einverstanden zu sein und hier
Anderungen anstreben zu wollen. Es ist
sehr zu hoffen, dass die Einheitlichkeit des
Vertragswerkes und seine Tragweite unter
derartigen Bestrebungen nicht leiden wer-
den. Gut moglich ist allerdings, dass sich
die IGC nach anfinglichen Diskussionen in
Ermangelung brauchbarer Alternativen auf
den fertigen Entwurf des Konvents als
gemeinsamen Nenner wird einigen kon-
nen. Dem Konventsentwurf kommt auch
dadurch besonderes politisches Gewicht
zu, dass einzelne Staaten, zum Beispiel
Deutschland und Frankreich, hochrangige
Vertreter im Ministerrang, so etwa die
Auflenminister Joschka Fischer und Domi-
nique de Villepin, in den Konvent entsandt
haben. Deutschland, Frankreich, Italien, die
Beneluxstaaten und Dinemark treten fiir
die Annahme des Konventsentwurfes so,
wie er vorliegt, ein und warnen vor dem
Aufschntiren des im Rahmen des Konvents
ausgehandelten Kompromisses.

Trotz einer Reihe von Abinderungswiin-
schen verschiedener Mitgliedsstaaten ist
realistischerweise davon auszugehen, dass
die Ergebnisse des Konvents das Funda-
ment fiir die Gestalt der Europiischen
Union in der Zukunft sein werden. Aus
diesem Grund sollen die wichtigsten
Ergebnisse, im besonderen die neuen
Bestimmungen im Bereich der GASP und
ESVP, an dieser Stelle dargestellt werden.
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Drinnen
und drauf3en

Prof. Klaus Emmerich

Lob stebt gegen Ignoranz, wenn es
um Aktivitdten des Bundesheeres
gebt, um Einsditze auf dem Golan, in
Bosnien oder bei Stabsarbeit in
Briissel. Und ein ums andere Mal
stellt sich ein fundamentaler Gegen-
satz der Heeresreputation beraus, je
nach dem ob Osterreichische Soldaten
drinnen oder draujsen eingestuft und
bewertet werden.

Schicksal? Zeitgeistiges? Oder die
Neuauflage typischen Verbaltens
gegeniiber unsichtbaren, unfassba-
ren Gefabren? Wenn irgendwo einge-
brochen wird, vergittern die Betrof-
Jfenen nachtrdglich, oft nur zu ebener
Erde und nicht im ersten Stock. Wenn
es einen Grofsbrand gegeben hbat,
wird die Loschkapazitiit der Feuer-
webr; die sich lange Zeit vergeblich
um Verstdndnis und Geld bemiibt
hat, plotzlich finanzierbar. Oder
wenn eine Uberschwemmung statige-
Jfunden bat, ist jenes Geld vorbhanden,
um die Ddmme zu verstdrken, das
Jjabrelang vergeblich angefordert
worden war:

Im Vergleich zu den schicksalsschwe-
ren Sicherbeitsproblemen eines gan-
zen Landes handelt es sich zwar um
eber barmlose, jedoch aussageRrcif-
tige Beispiele fiir das Grundproblem,
dass vorzusorgen hat, wer sicher sein
will. Zur tragischen Komponente
unseres Landes zdblt, dass iiber die
Webrbaftigkeit Osterreichs seit Jabr
und Tag geredet, gestritten, polemi-
siert und alles Mégliche und Un-
mogliche versprochen wird. Taten,
Beweise, Erfolge und Bestdtigungen
militdrischer Fdbigkeiten baben im
Inland - von Katastrophenbilfe abge-
seben - Seltenbeitswert. Im Ausland
jedoch spielen das Bundesheer und
seine Abgesandten in der Oberliga -
so klein auch der Anteil Osterreichs
ist oder aus Budgetgriinden gebalten
wird.

Orden bhin, Belobigungen ber, Oster-
reichischen Soldaten gebt es wie
anderen Osterreichern: DraufSen
setzen sie sich durch, drinnen
berrscht der Zweifel.
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Wesentliche Anderungen
im Aufbau der Union

Der Begriff , Europiische Union“,auch heute
schon oft und nicht ganz exakt synonym
fur Union und Gemeinschaft verwendet,
wird in der Zukunft tatsichlich stets kor-
rekt sein. Die Europiische Union wird eine
einheitliche Rechtspersonlichkeit besitzen
und wird auch Volkerrechtssubjekt. Sie
wird an die Stelle der bisherigen Gemein-
schaften treten, deren Rechte und Pflich-
ten sie Ubernimmt. Damit wird auch die
heute oft diskutierte Frage, ob die Union
selbst Rechtspersonlichkeit besitzt, irrele-
vant.

Eine weitere Frage, die fiir Diskussionen
gesorgt hat, wird im Konventsentwurf
ebenfalls geklirt. Die Charta der Grund-
rechte, die auf dem Gipfel von Nizza als
eine blof3e politische Erklirung angenom-
men worden war, wurde als Teil II des
Verfassungsentwurfs inkorporiert. Die in
der Europidischen Menschenrechtskonven-
tion (EMRK) festgeschriebenen Grund-
rechte wurden zu allgemeinen Rechts-
grundsitze des Unionsrechts erklirt, was
im Wesentlichen der bisherigen Rechts-
sprechung des EuGH folgt. Die Union
strebt den Beitritt zur EMRK an, was aller-
dings zuniichst eine Anderung derselben
erforderlich machen dirfte, um auch inter-
nationalen Organisationen einen Beitritt zu
ermoglichen.

Der institutionelle Rahmen der Union wird
im Konventsentwurf grundsitzlich beibe-
halten. Der Europidische Rat, der Minister-
rat, das Europiische Parlament, die Kom-
mission und der Europiische Gerichtshof
sind die Organe der Union. Anderungen
ergeben sich durch die neugeschaffene
Position eines stindigen Prisidenten des
Europiischen Rats, der an die Stelle der bis-
her halbjihrlich wechselnden nationalen
Ratsprisidentschaften treten soll. Auf die
neu geschaffene Funktion des Europi-
ischen Auflenministers wird weiter unten
noch niher eingegangen. Der Prisident des
Europiischen Rates wird auf zweieinhalb
Jahre gewihlt und fiithrt den Vorsitz bei den
Beratungen des Europdischen Rates. Seine
Tatigkeit ist hauptsichlich koordinierender
Natur, umfasst jedoch auch ,unbeschadet
der Zustindigkeiten des Aufdenministers
der Union die Auflenvertretung in Angele-
genheiten der Gemeinsamen Aufden- und
Sicherheitspolitik“. Diese Konstruktion birgt
trotz des expliziten Hinweises eine gewisse
Gefahr der Doppelgleisigkeit mit dem Euro-
pdischen Auflenminister mit sich. Mehrere
kleinere Mitgliedsstaaten, so auch Oster-
reich, haben Bedenken gegen einen stindi-
gen Ratsprisidenten geduflert und befiirch-
ten einen Verlust an politischem Einfluss
innerhalb der Union. Die halbjihrige Rats-
prasidentschaft bietet den Staaten sicher-
lich die Moglichkeit, sich auf europiischer
Ebene besser priasentieren zu konnen, die
Erfahrungen der Vergangenheit haben
jedoch gezeigt, dass die Kontinuitit beson-
ders nach aulen hin aufgrund der Rotation

nicht entsprechend gewihrleistet ist und
auch die Visibilitit der Unionspolitik nach-
triglich beeinflusst hat. Dieses Problem
wird deutlich, wenn man sich vor Augen
fuhrt, dass etwa einem US-Prisidenten
wihrend seiner vierjihrigen Amtsperiode
acht verschiedene EU-Prisidenten derzeit
gegeniiberstehen.

Die Ergebnisse des Konvents im
Bereich der GASP und der ESVP

Im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) und der Europi-
ischen Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik (ESVP) hat der Konventsentwurf sub-
stantielle Verinderungen und qualitative
Verbesserungen gebracht.

Art 3 (4) des Entwurfs bestimmt unter dem
Titel der ,Ziele der Union“, dass diese in
ihren Beziehungen zur tibrigen Welt ihre
Werte und Interessen schiitzt, zur Wahrung
von Frieden und Sicherheit, zum Schutz der
Menschenrechte, zur strikten Einhaltung
des Volkerrechts u.a.m. beitrigt. Damit
wird die grundsitzliche Leitlinie der europi-
ischen Auflenpolitik festgeschrieben, nim-
lich eine internationale Ordnung des
Rechts und der Gerechtigkeit, innerhalb
der die Europidische Union am besten
gedeihen kann. Gleichzeitig kann der
Anspruch, ihre Werte und Interessen zu
schiitzen, auch als Auftrag an die
Mitgliedsstaaten verstanden werden, der
Union die dazu nétigen Instrumente und
Mittel in die Hand zu geben.

Die GASP wird in Art 15 niher detailliert.
Der Umfang der GASP erstreckt sich laut
Art 15 (1) auf ,alle Bereiche der Au3enpoli-
tik sowie auf simtliche Fragen im Zusam-
menhang mit der Sicherheit der Union,
einschliefilich der schrittweisen Festlegung
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik,
die zu einer gemeinsamen Verteidigung
fiihren kann“. Der breite und umfassende
Ansatz der GASP wird damit unterstrichen
und der Union eine umfassende Zustin-
digkeit auch im Bereich der Sicherheits-
politik eingeriumt. Die Formulierung zur
Verteidigungspolitik in Art 15 (1) ist bei-
nahe wortgleich mit jener in Art 17 EU-V
und steht in einem ungeklirten Spannungs-
verhiltnis zur dhnlichen Formulierung in
Art 40 (2) des Konventsentwurfs, worauf
noch einzugehen sein wird.

Vorrangstellung der gemeinsamen
gegeniiber der nationalen
AuBenpolitik

Art 15 (2) verpflichtet die Mitgliedsstaaten
zu einer ,aktiven und vorbehaltlosen®
Unterstiitzung der GASP und zur Achtung
der Rechtsakte der Union in diesem
Bereich“. Die Mitgliedsstaaten sind ver-
pflichtet, ,sich jeder Handlung, die den
Interessen der Union oder ihrer Wirk-
samkeit schaden konnte“, zu enthalten. Die
GASP tritt damit nicht an die Stelle der
Auglenpolitiken der Mitgliedsstaaten, die
Vorrangstellung der gemeinsamen Aufden-



und Sicherheitspolitik der Union wird aller-
dings deutlich. Nur insoweit sie den Inter-
essen der Union nicht zuwiderliuft, ist eine
eigenstindige oder abweichende Aufien-
politik der Mitgliedsstaaten zuldssig.

Die Art 39 und 40 des Entwurfs enthalten
besondere Bestimmungen fir die Durch-
fithrung der GASP und der ESVP. Die Leit-
linienkompetenz des Europidischen Rates
wurde beibehalten, ebenso die Kompetenz
des Ministerrats zur konkreten Ausfithrung
der Politik. Die GASP wird nach Art 39 (4)
vom Auflenminister der Union und den
Mitgliedsstaaten unter Einsatz der Mittel
der Union und der Mitgliedsstaaten durch-
gefiihrt.

Die Mitgliedsstaaten haben die Verpflich-
tung, ihre Positionen zu allen Fragen der
Auf3en- und Sicherheitspolitik zunichst im
Ministerrat untereinander abzustimmen,
und vor geplanten einzelstaatlichen Initiati-
ven oder volkerrechtlichen Verpflichtun-
gen, die die Interessen der Union beriihren
konnen, Konsultationen zu suchen. Wie-
derum wird der Vorrang der GASP vor ein-
zelstaatlichem Handeln klar zum Ausdruck
gebracht. Aufgrund der klaren und sehr
weitreichenden Verpflichtungen zur gegen-
seitigen Information und Koordination ist
daher ein fiir die Union tiberraschendes,
einseitiges oder aber im Widerspruch zu
festgelegten Grundsitzen der europii-
schen Auflenpolitik stehendes Handeln
eines Mitgliedsstaates klar unionswidrig.
Man wird auch davon ausgehen konnen,
dass zum Beispiel das Abstimmungsverhal-
ten der im Sicherheitsrat vertretenen EU-
Mitgliedsstaaten stets die Interessen der
Union beriihrt und daher vorab eine ein-
heitliche Position der EU gesucht werden
muisste.

Die Union auf dem Weg
zur kollektiven Verteidigung

Die ,schrittweise Festlegung einer gemein-
samen Verteidigungspolitik ist nach Art 15
(1) eine eindeutige vertragliche Verpflich-
tung und damit Aufgabe der Union. Die
gemeinsame Verteidigung als letztendliches
Ergebnis der gemeinsamen Verteidigungs-
politik bleibt fiir die Gesamtunion noch
eine Option fiir die Zukunft, hier konnten
sich die weitergehenden Vorschlige gegen
den Widerstand vor allem Grof3britanniens
nicht durchsetzen. In Art 40 (2) des Ent-
wurfs wird auf die gemeinsame Verteidi-
gung nochmals Bezug genommen, die
Formulierung lautet hier: ,Diese [gemeinsa-
me Verteidigungspolitik] fithrt zu einer
gemeinsamen Verteidigung, sobald der
Europidische Rat einstimmig dariiber be-
schlossen hat“. Die Wortwahl hat bereits
fast den Charakter einer Befristung statt
einer bloen Bedingung in dem Sinn, dass
der notige Beschluss des Europdischen
Rates zwar ein in der Zukunft liegendes
Ereignis, aber doch gewisses Ereignis ist.
Der Kontrast dieser wesentlich stirkeren
Formulierung zu Art 15 (1) konnte ein
Redaktionsversehen sein, oder es konnte

die Absicht dahinter stehen, sowohl den
Befiirwortern als auch den Gegnern einer
kollektiven Verteidigung im EU-Rahmen
mit einer unterschiedlichen Wortwahl ent-
gegenzukommen.

Art 40 (7) des Entwurfs in Verbindung mit
(@iVm) Art III-214 ermoglicht allerdings
bemerkenswerterweise die Unterzeichnung
eines Fakultativprotokolls iiber engere
Zusammenarbeit im Bereich der gemeinsa-
men Verteidigung. Dieses Protokoll steht
allen Mitgliedsstaaten der Union offen und
verpflichtet die unterzeichnenden Staaten,
einander ,im Fall eines bewaffneten
Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines an die-
ser Zusammenarbeit beteiligten Staates [...]
alle in ihrer Macht stehende militirische
und sonstige Hilfe und Unterstiitzung“ zu
leisten. Damit kommt der Verfassungs-
grundsatz der Solidaritit auch auf dem
Gebiet der Verteidigungspolitik zum Tragen
und die Union wird damit fiir die das
Protokoll unterzeichnenden Staaten zu
einer Organisation kollektiver Verteidigung
nach Art 51 SVN. Die Beistandsklausel im
Verfassungsentwurf ist wesentlich stirker
formuliert als der Artikel 5 des NATO-
Vertrags. Wichtig besonders fiir Osterreich
ist auch, dass die Teilnahme an diesem
Fakultativprotokoll nicht die Mitgliedschaft
in NATO oder WEU voraussetzt.

Sehr wohl fiir alle Mitgliedsstaaten der
Union gilt die Solidarititsklausel nach Art
42 iVm Art 111231 des Konventsentwurfs.
Sie verpflichtet die Union, im Fall eines
Terroranschlags oder einer Katastrophe
natiirlichen oder menschlichen Ursprungs
in einem Mitgliedsstaat ,alle ihr zur
Verfiigung stehenden Mittel, einschliefllich
der [...] militirischen Mittel“, zur Abwehr
der Bedrohung bzw. zur Hilfestellung ein-
zusetzen.

Militarische Fahigkeiten

Art 40 (3) Entwurf verpflichtet die
Mitgliedsstaaten, der Union die fiir die
Umsetzung der ESVP noétigen zivilen und
militirischen Fihigkeiten zur Verfiigung zu
stellen. Die Verbesserung der militirischen
Fihigkeiten der Mitgliedsstaaten ist eine
Vertragsverpflichtung. Zur Unterstiitzung
der Mitgliedsstaaten bei der Ermittlung und
Deckung des militirischen Bedarfs und zur
Stirkung der militarisch-industriellen Basis
wird ein Europidisches Amt fiir Riistung,
Forschung und militirische Fihigkeiten
eingerichtet, das dem Ministerrat unter-
steht (Art 40 (3) iVm Art I11-212). Art 40 (6)
iVm Art III-213 ermoglicht die ,strukturier-
te Zusammenarbeit® als einer Form ver-
stirkter Zusammenarbeit einer Gruppe
von Staaten, die ,anspruchsvollere Krite-
rien in Bezug auf die militirischen Fihig-
keiten erfiillen und die im Hinblick auf
Missionen mit hochsten Anforderungen
untereinander feste Verpflichtungen einge-
gangen sind“. Diese Mitgliedsstaaten wer-
den in einem eigenen Protokoll aufgefiihrt,
das auch die von diesen Staaten festgestell-
ten Kriterien und Zusagen militirischer

Zitat:

“Die Visiondre haben sich
in Europa immer als die

besseren Realisten erwiesen.”

Helmut Kohl

Ubergabe des fertiggestellten Verfassungsentwurfs
an die italienische Ratsprésidentschaft

Fihigkeiten enthilt. Ein Mitgliedsstaat kann
der strukturierten Zusammenarbeit auch
nachtriglich beitreten, wenn er zur Uber-
nahme der damit verbundenen Verpflich-
tungen bereit ist. Uber den Beitritt ent-
scheiden jedoch nur die bereits teilneh-
menden Staaten.

Der Europaische Auf3enminister -
Die Schaltstelle der GASP

Die wohl wichtigste Neuerung im institu-
tionellen Bereich der GASP ist die Schaf-
fung des Amts eines ,Europiischen Auf3en-
ministers“ (Art 27 Entwurf). Seine beson-
dere Stellung im Gefiige der Union unter-
streicht die enge Verschrinkung von Rat
und Kommission im Bereich des auenpo-
litischen Handelns der Union. Der Aufien-
minister wird vom Rat bestellt und fiithrt im
Rat auswirtige Angelegenheiten den Vorsitz
(Art 23 (2) Entwurf). Gleichzeitig ist er
einer der Vizeprisidenten der Kommission
und dort mit den Auf3enbeziehungen und
der Koordinierung der tibrigen Aspekte des
auswirtigen Handelns betraut. Der Aufien-
minister tritt damit an die Stelle des Hohen
Vertreters und des EU-Kommissars flr
Auflenbeziehungen, was ein sinnvoller
Schritt zur Vermeidung von Doppelglei-
sigkeiten ist. Er kann durch das ihm tber-
tragene Initiativrecht (Art 27 (2) Entwurf)
die Themenfiihrerschaft im Rat iiberneh-
men und dadurch stark zur Konsens-
bildung beitragen.

Keine Aufgabe des
Einstimmigkeitsprinzips

Aus der Perspektive einer effektiven GASP
und ESVP negativ zu bewerten ist, dass das
Einstimmigkeitsprinzip im Bereich der
GASP und der ESVP beibehalten wurde.
Der Europdische Rat kann zwar einstimmig
beschliefen, dass im Ministerrat Abstim-
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mungen mit qualifizierter Mehrheit gehal-
ten werden konnen. Dies war bislang
schon moglich, wurde in der Praxis jedoch
nicht angewendet. Die mangelnde Bereit-
schaft zur Einfihrung des Mehrheits-
prinzips zeigt, dass die Auf3en- und Sicher-
heitspolitik trotz der schrittweisen Euro-
piisierung immer noch als Kernstiick staat-
licher Souverinitit betrachtet wird. Fur
eine funktionierende Auflen- und Sicher-
heitspolitik wire es aber wichtig, nicht
einzelnen Staaten die Moglichkeit ein-
zurdumen, ein Handeln der Union nach
Belieben zu verhindern. Mehrstimmigkeit
macht es notwenig, nach Kompromissen
zu suchen und seine Positionen flexibler zu
gestalten. Inwieweit die oben angespro-
chene starke Stellung des Europiischen
Auflenministers hier einen Ausgleich schaf-
fen kann, bleibt abzuwarten. Senator Wim
van Eekelen, belgischer Vertreter im
Konvent, bezeichnete die Beibehaltung des
Einstimmigkeitsprinzips so auch als den
entscheidenden Punkt, in dem der Konvent
gescheitert sei.
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Fazit

Die Darstellung dieser wichtigsten Ergeb-
nisse, die der Konventsentwurf im Bereich
der GASP und ESVP enthilt, macht deut-
lich, dass die Europdische Union, sollte der
Entwurf in seiner derzeitigen Fassung im
Rahmen der IGC angenommen werden,
einen bedeutenden qualitativen Schritt in
Richtung der Verwirklichung einer Politi-
schen Union mit einer effektiveren und
handlungsfihigeren Auf3en-, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik setzen wird.
Gleichzeitig kann der Konventsentwurf
aber nur eine weitere Etappe auf dem Weg
Europas zu seiner politischen Vereinigung
sein, und kein Vertrag fiir die nichsten fiin-
fzig Jahre.

Die ESVP hat seit ihren Anfingen in
Amsterdam 1997 und nach der histori-
schen britisch-franzosischen Initiative von
St. Malo im Dezember 1998 innerhalb nur
weniger Jahre eine bedeutende Tiefe
erreicht und ist damit wohl der Politik-

bereich mit der derzeit dynamischsten
Entwicklung. Die Europiische Union ist auf
dem Weg, den ihr angemessenen Platz im
internationalen System einzunehmen. Die
unabdingbare Voraussetzung dafiir bleibt
jedoch das Engagement der Mitgliedsstaa-
ten, gegenseitige Solidaritit und Unions-
treue und die Bereitschaft, die notigen poli-
tischen Strukturen zur Entscheidungsfihig-
keit auf europidischer Ebene zu schaffen
und die notigen finanziellen Mittel fur die
Schaffung einer militirischen Handlungs-
fahigkeit der Union bereitzustellen. Der Lack-
mustest fiir die politische und militirische
Handlungsfihigkeit Europas ist daher nicht
in erster Linie die Annahme eines neuen Ver-
tragswerks, sondern seine Umsetzung in
der Praxis und gleichzeitig die stindige
Bereitschaft der politischen Verantwor-
tungstriger, das Projekt der europiischen
Integration weiterzuentwickeln und dem
europdischen Gemeinschaftsinteresse Vor-
rang vor nationalen Interessen einzuriumen.
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